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1 EINLEITUNG
1.1 Veranlassung und Zielstellung

In der GroBen Kreisstadt Débeln, zugehérig zum Landkreis Mittelsachsen, leben der-
zeit ca. 23.800 Einwohner (Stand 09/2017) auf einer Flache von 91,7 km? [1]. Hinsicht-
lich der Raumstruktur ist die Stadt als Mittelzentrum eingestuft, liegt an der Uberregio-
nalen Achse Leipzig — Dresden und gehért zur Raumkategorie ,Verdichteter Bereich im
landlichen Raum®.

Das Stadtgebiet von Débeln wird in der Ost-West-Achse von der Bundesstral3e B 175
sowie in Nord-Sud-Richtung von der BundesstraBe B 169 und der Bundesautobahn
A 14 durchzogen. Dartber hinaus wird das HauptstraBennetz durch die StaatsstraBen
S 32 und S 34 sowie durch 10 KreisstraBen bestimmt.

Weiterhin verlaufen im Stadtgebiet die Eisenbahnstrecken Chemnitz — Riesa — Elster-
werda (KBS 520, Regionalverkehr) und Leipzig — Grimma — Débeln (KBS 506, Regio-
nalverkehr).

Hauptlarmquelle fir alle Betroffenen ist der Verkehrslarm an Verkehrsknoten und an
innerststadtischen Hauptverkehrsstral3en.

Die immissionsrechtliche Verpflichtung zur Larmkartierung der Stufe 3 ergab sich aus
dem Verkehrsaufkommen der folgenden HauptverkehrsstraBen:

A 14

B 169

B 175 Mastener StraBBe

S 32  Franz-Mehring-StraBBe

S 34  Franz-Mehring-StraBBe, Zschepplitzer Stral3e.

Aus dem fir die Larmkartierung zugrunde gelegten Verkehrsaufkommen ist ersichtlich,
dass die auf den genannten StraBenabschnitten gemessenen Verkehrsstarken' den
Prufwert von 3 Mio. Kfz pro Jahr bzw. 8.200 Kfz pro Tag (DTV?) Uberschreiten (siehe
Anlage 5). Die héchste Verkehrsstarke mit ca. 38.400 Kfz/Tag wurde fir die Bunde-
sautobahn A 14 ermittelt. Hohe Verkehrsmengen sind auf der B 169 zwischen der Au-
tobahnanschlussstelle Débeln-Nord (BAB A 14) und der S 34 (Zschepplitzer Str.) mit
11.000 Kfz/Tag zu verzeichnen. Im innerstadtischen Bereich wird die héchste Ver-

1 Verkehrserhebungen: SVZ 2015 Freistaat Sachsen, 2016 und 2018 Stadt Dobeln

2 DTV - Durchschnittliche tigliche Verkehrsstirke in Kfz pro 24 Stunden
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kehrsstérke mit Uber 9.900 Kfz/Tag auf der Franz-Mehring-StraBe erreicht. Die Ver-
kehrsstarken der B 169 im sidlichen Stadtgebiet (9.570 Kfz/Tag) sowie der Mastener
StraBe (9.530 Kfz/Tag) und der Zschepplitzer StraBe (8.840 Kfz/Tag) liegen etwas da-
runter [2].

Die Franz-Mehring-StraBBe fuhrt entlang von gemischten Bauflachen mit mehrgeschos-
sigen Wohngebauden in dichter, z. T. beidseitiger Blockrandbebauung. An der Maste-
ner StraB3e liegen ein Sondernutzungsgebiet, ein Wohngebiet, ein Mischgebiet und ein
Gewerbegebiet. An der Zschepplitzer StraBBe, die im Wesentlichen durch ein Gewerbe-
gebiet fihrt, befinden sich auch einzelne Wohngebaude [6].

Die grundsétzliche Zielstellung der Larmaktionsplanung ist die Vermeidung bzw. Min-
derung von Umgebungslarm sowie die Verhinderung larmbedingter gesundheitsschad-
licher Auswirkungen. Durch nachhaltige Larmminderung ist die Lebensqualitat der
Bewohner zu sichern bzw. zu erhéhen. Durch die Verbesserung des Wohnumfeldes
soll eine Aufwertung der Stadt als Wohn- und Investitionsstandort erreicht werden.
Dartber hinaus sind Flachen mit hoher Ruheerwartung als ruhige Gebiete festzulegen,
als solche zu erhalten und gegen eine Zunahme des Larms zu schiitzen.

Aufbauend auf den gesetzlichen Vorgaben der EU-Umgebungslarmrichtlinie wird mit
dem L&rmaktionsplan eine integrierte Betrachtung der Larmsituation im Bereich der
Hauptlarmquellen angestrebt. Die Larmaktionsplanung ist nicht nur als Pflichtaufgabe,
sondern auch als Chance zu sehen, die Beseitigung der Larmprobleme langfristig und
nachhaltig in Angriff zu nehmen.

Darlber hinaus sollte die Mdglichkeit flr integrative Lésungsansatze hinsichtlich Min-
derung der Luftschadstoffbelastung und Erh6hung der Verkehrssicherheit und damit fir
positive Synergieeffekte bezlglich Wohn- und Lebensqualitat genutzt werden.

Es muss aber auch die Zielstellung der europaischen und nationalen Politik sein, den
Larm direkt an der Quelle der Entstehung zu reduzieren. Dies ist durch Schaffung der
notwendigen Rahmenbedingungen, u. a. durch strikte Vorgaben an die Hersteller von
Fahrzeugen, zu erreichen.

1.2 Verfahrensweise

GemanR der EU-Umgebungslarmrichtlinie sind in einem mehrstufigen Verfahren zu-
nachst verkehrsaufkommensbezogen Umgebungslarmpegel und die daraus resultie-
renden Betroffenheiten flr die Einwohner zu ermitteln. Die Berechnung der durch den
StraBenverkehr verursachten Larmbelastungen und deren Darstellung in strategischen
Larmkarten wurde in der aktuellen dritten Stufe landeszentral in Verantwortung des
Sachsischen Landesamtes fir Umwelt, Landwirtschaft und Geologie (LfULG) durchge-
fuhrt.
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Im Anschluss an die Larmkartierung sind Larmaktionsplane im Bereich von Hauptver-
kehrsstraBen mit einem Verkehrsaufkommen von Uber 3 Millionen Kfz pro Jahr und
Haupteisenbahnstrecken mit einem Verkehrsaufkommen von tber 30.000 Zigen pro
Jahr zu erstellen.

Im Rahmen einer Vorprifung sind durch Auswertung der Larmkartierung die Bereiche
mit Uberschreitungen der einschlagigen Richtwerte fiir 24-Stunden-Pegel und Nacht-
pegel zu ermitteln und wesentliche Larmbetroffenheiten festzustellen. Anhand der Be-
wertungsergebnisse fur die értliche Situation sind Ziele und raumliche Schwerpunkte
zur Gerauschminderung zu formulieren.

Der daraufhin zu erstellende Larmaktionsplan soll neben formalen Angaben im We-
sentlichen folgende Informationen bzw. Festlegungen enthalten:

- Zusammenfassung und Bewertung der Ergebnisse der Larmkartierung,
- bereits umgesetzte bzw. bereits geplante MaBnahmen zur Larmminderung,

- MaBnahmenkatalog mit den fir die nachsten finf Jahre geplanten kurz- und mittel-
fristigen MaBnahmen zur L&rmminderung und zum Schutz ruhiger Gebiete,

- langfristige Strategie im Hinblick auf LArmminderungen,
- Schéatzwerte fur die Reduzierung der Zahl der betroffenen Personen,
- Ausweisung ruhiger Gebiete.

Ein hoher Stellenwert wird der Information und Mitwirkung der Offentlichkeit einge-
raumt. Blrger, externe Behdrden und Trager 6ffentlicher Belange sind friihzeitig einzu-
beziehen.

Das zentrale Element der Larmaktionsplanung ist der MaBBnahmenkatalog mit planeri-
schen, baulichen, verkehrsorganisatorischen und verkehrstechnischen MaBnahmen.
Die Entwicklung des Katalogs erfolgt in den Teilschritten Zusammenstellung méglicher
MinderungsmaBnahmen, Bewertung der MaBnahmen sowie Priorisierung dieser MaB3-
nahmen. Die Bewertung der vorgeschlagenen MaBnahmen ist anhand der Kriterien
Realisierbarkeit, Kosten-Nutzen-Verhaltnis und Férderméglichkeiten durchzuflhren.

1.3 Aktionsrahmen

Planungsgegenstand sind die geman den Kriterien der EU-Umgebungslarmrichtlinie
festgelegten BundesstraBen B 169 und B 175, die StaatsstraBen S 32 und S 34 sowie
die Bundesautobahn A 14 und deren Einwirkbereiche. Zusétzlich sind die ruhigen Ge-
biete auf dem Territorium der Stadt Débeln einzubeziehen.
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Die Eisenbahnstrecken sind nicht Gegenstand kommunaler Larmaktionsplanung. Mit
dem 11. Gesetz zur Anderung des BImSchG vom 06.07.2013 wurde die Zustandigkeit
fir die Larmaktionsplanung an den Haupteisenbahnstrecken des Bundes ab dem
01.01.2015 auf das Eisenbahnbundesamt Ubertragen.

Eigene Erhebungen zur Verkehrsstéarke bzw. Messungen zur Larmbelastung sowie
nachtragliche Larmberechnungen fir weitere La&rmquellen Gber die aktuellen Larmkar-
tierungen hinaus waren nicht vorgesehen.

Zur Gewahrleistung der Information der Birger und der Méglichkeit zur Mitwirkung der
Offentlichkeit umfasst das vorgesehene Beteiligungsverfahren neben spezifischen
Veréffentlichungen und 6ffentlichen Rats- bzw. Ausschusssitzungen die Auslegung des
Planentwurfes, eine Blrgerinformationsveranstaltung sowie Moglichkeiten zur schriftli-
chen Stellungnahme. Die Ergebnisse der Mitwirkung werden im fachlichen Abwa-
gungsprozess angemessen bericksichtigt. Die Erarbeitung des Planentwurfes erfolgt
unter Beteiligung externer Behérden und Trager 6ffentlicher Belange.

Die L&rmaktionsplanung ist ein kontinuierlicher Prozess mit dem Ziel nachhaltiger
Larmminderung. Der Zeithorizont fur kurzfristige Ziele und MaBnahmen betréagt bis zu
ca. zwei Jahre und fur mittelfristige Ziele und MaBnahmen ca. drei bis flinf Jahre. Lang-
fristige Ziele und MaBnahmen, die in der Regel umfangreiche stadtebauliche und ver-
kehrsplanerische MaBnahmen umfassen, gehen Uber den Zeitraum der dritten Stufe
der Larmaktionsplanung (2018 bis 2023) hinaus.

Mit der Larmaktionsplanung wird ein gesamtstadtischer Ansatz verfolgt. In diesem Zu-
sammenhang werden andere raumbezogene Fachplanungen einbezogen. Insbesonde-
re werden die VerknUpfungen mit der Bauleitplanung und der Verkehrsentwicklungs-
planung aber auch mit Gberdrtlichen Planungen beriicksichtigt.

Bei einem Larmaktionsplan handelt es sich um ein informelles Instrument, das der
kommunalen Selbstbindung dienen soll. Der Larmaktionsplan bildet keine Rechts-
grundlage, ist aber abwéagungsrelevant. Die zustandigen Behérden, Gemeinden und
Trager der 6ffentlichen Verwaltung haben planungsrechtliche Festlegungen des Larm-
aktionsplanes bei ihren Fachplanungen einzubeziehen und soweit wie méglich zu be-
rcksichtigen. Insbesondere trifft dies auf die verkehrliche Investitionsplanung zu. Der
Larmaktionsplan bietet die Méglichkeit, Forderungen an den zustandigen Baulasttrager
heranzutragen, die dieser dann im Rahmen seines Ermessens zu berlcksichtigen hat.
Zur Umsetzung der in der Zustandigkeit der Stadt liegenden MaBnahmen sind die fi-
nanziellen Rahmenbedingungen zu schaffen bzw. die erforderlichen Eigenmittel in den
Haushalt einzustellen und die zur Verfigung stehenden Férdermittel zu akquirieren.
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1.4 Gesetzliche Grundlagen und Vorgaben
1.4.1 EU-Umgebungslarmrichtlinie

Mit Inkrafttreten der Richtlinie 2002/49/EG (EU-Umgebungslarmrichtlinie) im Jahr 2002
hat das Europaische Parlament einen neuen politischen Kurs zur weiteren Reduzie-
rung von Gerduschimmissionen beschritten. Um dieses Ziel zu erreichen, sind folgen-
de MaBnahmen vorgesehen:

1. Ermitteln der Belastung durch Umgebungslarm anhand von Larmkarten nach fur die
Mitgliedstaaten gemeinsamen Bewertungsmethoden

2. Sicherstellung der Information der Offentlichkeit tber Umgebungslarm und seine
Auswirkungen

3. Annahme von Aktionsplanen durch die Mitgliedstaaten mit dem Ziel, den Umge-
bungslarm soweit erforderlich und insbesondere in Fallen, in denen das Ausmal der
Belastung gesundheitsschadliche Auswirkungen haben kann, zu verhindern und zu
mindern sowie die Umweltqualitat in den Féllen zu erhalten, in denen sie zufrieden-
stellend ist.

Die Richtlinie enthélt leider keine konkreten Vorgaben zur Larmreduzierung an der
Quelle des Verkehrslarms (z. B. Vorgaben fir die Fahrzeugindustrie), was zu einer
nachhaltigen und langfristig gesehen aktiven Larmminderung beigetragen hatte.

1.4.2 Umsetzung in deutsches Recht

Die Umgebungslarmrichtlinie wurde mit der Anderung des §47 a-f Bundes-
Immissionsschutzgesetz (BImSchG) in deutsches Recht Uberfihrt. Dort werden Aus-
sagen zu Zustandigkeiten, Zeitrdumen und Anforderungen an Larmkarten und Larmak-
tionsplane getroffen. Auf der Grundlage des gednderten BImSchG wurde am
15. Mérz 2006 die 34. BImSchV (Verordnung Uber die Larmkartierung) verdffentlicht.
Dort werden die Anforderungen an Datenermittlung und Larmkarten konkretisiert.

Zur Ermittlung der Larmbelastung passte Deutschland die vorhandenen nationalen
Verfahren an die Erfordernisse der Richtlinie an. Diese sind nachfolgend benannt:

1. Vorlaufige Berechnungsmethode fiir den Umgebungslédrm an StraBen (VBUS)

2. Vorlaufige Berechnungsmethode fir den Umgebungslarm an Schienenwegen
(VBUSch)

3. Vorlaufige Berechnungsmethode fir den Umgebungslarm an Flugplatzen (VBUF)

4. Vorlaufige Berechnungsmethode fir den Umgebungslarm durch Industrie und Ge-
werbe (VBUI).
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Die Ermittlung der Betroffenheiten erfolgt nach der ,Vorlaufigen Berechnungsmethode
zur Ermittlung der Belastetenzahlen durch Umgebungslarm® (VBEB).

Die Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaft fiir Immissionsschutz erstellte ,Hinweise zur
Larmkartierung“ [3]. Diese Hinweise sollen die Rechtsvorschriften inhaltlich erldutern
und — sofern nach den geltenden Rechtsvorschriften Interpretations- oder Ermessens-
spielrdume fur den Vollzug bestehen — eine einheitliche Auslegung und Durchfihrung
der § 47a-f BImSchG und der 34. BImSchV durch die Gemeinden oder die nach Lan-
desrecht zustéandigen Behérden gewéhrleisten. AuBerdem enthélt die Informationsbro-
schire des Landesamtes fur Umwelt und Geologie Freistaat Sachsen [4] Hinweise fir
Stadte und Gemeinden zur Aufstellung der Larmaktionspléne.

In der aktuellen dritten Stufe sind Larmaktionsplane entweder neu zu erstellen oder die
vorhandenen Larmaktionspléane der zweiten Stufe zu Uberprifen und fortzuschreiben,
insbesondere, wenn weiterhin Uberschreitungen der empfohlenen Priifwerte festge-
stellt wurden. Dies gilt fir alle Ballungsrdume mit mehr als 100.000 Einwohnern sowie
fir Orte in der Umgebung von HauptverkehrsstraBen mit einem Verkehrsaufkommen
von mehr als 3 Millionen Kfz pro Jahr bzw. 8.200 Kfz pro Tag.

Auf der Grundlage der erstellten Larmkarten sollen Larmaktionsplane ausgearbeitet
werden, mit denen ,Larmprobleme und Larmauswirkungen — einschlieBlich der Larm-
minderung — zu regeln sind®.

Die Larmaktionsplane haben geméai § 47 d Abs. 2 BImSchG den Mindestanforderun-
gen des Anhangs V der Richtlinie 2002/49/EG zu entsprechen und die nach Anhang V
der Richtlinie 2002/49/EG zu Ubermittelnden Daten zu enthalten. Ziel dieser Plane soll
es auch sein, ruhige Gebiete gegen eine Zunahme des Verkehrslarms zu schitzen.

GemanB § 47 d Abs. 3 BImSchG wird die Offentlichkeit zu den Vorschligen der Larmak-
tionsplane gehdrt. Sie erhélt rechtzeitig und effektiv die Mdglichkeit, an der Ausarbei-
tung und Uberpriifung der Larmaktionsplane mitzuwirken. Die Ergebnisse der Mitwir-
kung sind zu berucksichtigen.

Larmkarten und Larmaktionsplane sind mindestens alle finf Jahre zu Uberprifen und
bei Bedarf zu aktualisieren.

GroBe Kreisstadt Débeln - Larmaktionsplan Stufe 3 — Februar 2019 6



? spiekermann

1.5 Geltende Grenz-, Richt- und Orientierungswerte

Die EU-Umgebungslarmrichtlinie hat fir die Larmbetroffenheiten, d. h. fir die Intensitat
der Larmbelastungen, keine konkreten Grenzwerte festgelegt.

Die nationalen Grenz- und Richtwerte flir Neubau- und UmbaumaBnahmen von Infra-
strukturprojekten kénnen fir die Bewertung der Larmsituation zur Orientierung heran-
gezogen werden. Sie beruhen jedoch auf anderen Ermittlungsverfahren (wie z. B. der
Richtlinie fir La&rmschutz an StraBen RLS-90) als die in den strategischen Larmkarten
angegebenen Larmindizes Lpen (Mittelungspegel Uber Tag, Abend, Nacht [24 Stunden]
mit 5 dB[A] Zuschlag fur den Abend und 10 dB[A] Zuschlag fir die Nacht) und Lnignt
(Mittelungspegel fur die Nacht [von 22.00 bis 6.00 Uhr]). Die Werte sind somit nicht
direkt vergleichbar.

Eine Uiberschlagige Ubertragung der nationalen Grenz- und Richtwerte auf die Larmin-
dizes Lpen und Lnight wurde durch das Bundesumweltministerium durchgefiihrt. Die ent-
sprechenden Indizes sind in Tabelle 1 den nationalen Grenz- und Richtwerten in
Klammern zugeordnet.

Im Jahr 2010 wurden mit der Verabschiedung des Bundeshaushaltes fiir das Jahr
2010 die Grenzwerte, die MaBnahmen nach den Grundsatzen der Larmsanierung an

BundesfernstraBen ermdglichen, um jeweils 3 dB[A] abgesenkt.

Der Freistaat Sachsen hat diese Regelung fiir seine StaatsstraBen bernommen.
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Verkehrslarmschutzverordnung - 16. BImSchV vom 12. Juni 1990, BGBL. 1 S. 1036

Grenzwerte flir die Ausldsewerte fir die Richtwerte, bei deren Richtwerte flir Immis-
Larmvorsorge beim Larmsanierung an Uberschreitung stra- sionsorte auBBerhalb
Neubau und bei we- BundesfernstraBen in | Benverkehrsrechtliche | von Gebauden flir
sentlichen Anderun- der Baulast des Bun- LarmschutzmafBnah- Anlagen im Sinne von
gen von StraBen- und | des und an bundesei- | men insbesondere in § 3 Abs. 5 BImSchG’
Schienenwegen 3 genen Schienenwe- Betracht kommen &
gen45
= Larmschutz- =
16. BImSchV VLarmSchR 97 Richtlinien-StV TA Larm
Tag Nacht Tag Nacht Tag Nacht Tag Nacht
dB[A] dBI[A] dB[A] dB[A] dBI[A] dBI[A] dB[A] dBI[A]
(Loen) (Lnight) (Loen) (Lnight) (Loen) (Lnight) (Loen) (Lnight)
Krankenh&u-
ser, Schulen, | 57 (58) 47 (47) 67 (68) 57 (57) 70 (71) 60 (60) 45 (46) 35 (35)
Altenheime
Rei
Wonn gebiete | 59 (60) | 49(49) | 67(68) | 57(57) | 70(71) | 60(60) | 50 (51) | 35(35)
All i
Wgﬁr:gee'gieete 59 (60) | 49(49) | 67 (68) | 57(57) | 70(71) | 60(60) | 55(56) | 40 (40)
Kern-, Dorf-
und Misch- 64 (65) 54 (54) 69 (70) 59 (59) 72 (73) 62 (62) 60 (61) 45 (45)
gebiete
ggtvgerbege' 69 (70) | 59(59) | 72(73) | 62(62) | 75(76) | 65(65) | 65(66) | 50 (50)
Industriege-
biete 70 (71) 70 (70)
Tabelle 1: Ubersicht (iber Inmissionsgrenz-, -auslése- und -richtwerte

4 Richtlinien fiir den Verkehrslirmschutz an Bundesfernstraien in der Baulast des Bundes -VIirmSchR 97, VKBI. 1997

S.434;

Anderung am 4. August 2006 - Vorrang des aktiven Larmschutzes bei der Lirmsanierung
Anderung am 25. Juni 2010 - abgesenkte Ausldsewerte fiir die Lirmsanierung
Anderung am 16. September 2014 - Seitenstreifenumnutzung

Die Auslosewerte der VLarmSch R97 gelten seit 2011 auch fiir Staatsstrafien in der Baulast des Freistaates Sachsen und
zudem seit 2016 fiir die Lirmsanierung an bundeseigenen Schienenwegen.

Die VLarmSch R97verweist als Berechnungsverfahren auf die RLS-90. Die Berechnungen nach 34. BImSchV (VBUS)
konnen fiir die Beurteilung der Larmsituation und Prifung baulicher Lirmminderungsmafinahmen nicht alleine heran-
gezogen werden.

Richtlinien fiir straflenverkehrsrechtliche Mafnahmen zum Schutz der Bevolkerung vor Larm - Lairmschutz-Richtlinien-
StV vom 23. November 2007, VKkBI. 2007 S.767

Im Rahmen der Wirksamkeitspriifung (Geeignetheit) sollte gemafd den Larmschutz-Richtlinien-StV die jeweilige
straflenverkehrliche Mafdnahme eine Pegelminderung von mindestens 3 dB (A) erwarten lassen. Damit soll sicherge-
stellt werden, dass die Wirkung der Maf3nahme auch tatsachlich vom Menschen wahrgenommen wird.

Die Larmschutz-Richtlinien-StV verweisen als Berechnungsverfahren auf die RLS-90. Die Berechnungen nach 34. BIm-
SchV (VBUS) konnen fiir die Beurteilung der Larmsituation und Priifung strafenverkehrsrechtlicher Lirmminderungs-
mafinahmen nicht alleine herangezogen werden.

Technische Anleitung zum Schutz gegen Larm - TA Larm) vom 26. August 1998; GMBI. 1998 Nr. 26 S. 503
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Die von hohen Larmpegeln der HauptverkehrsstraBBen betroffenen Einwohner sind in
ihrer Lebensqualitat beeintrachtigt oder sogar gesundheitlichen Risiken ausgesetzt.

Es besteht bei Dauerbelastung ein signifikant erhdhtes Risiko fir das Auftreten einer
Herz-Kreislauf-Erkrankung bzw. Bluthochdruck. Weiterhin gehéren zu den gesundheit-
lichen Beeintrachtigungen Kommunikationsstérungen, Schlafstérungen und Stressre-
aktionen.

In Tabelle 2 werden den einzelnen Schallpegelbereichen qualitative Bewertungsmaf-
stabe der gesundheitlichen Belastung zugeordnet.

Schallpegelbereich Bewertung

> 70 dB[A] Lpen Sehr hohe Belastung

> 60 dB[A] Lnight (erhdhtes Risiko einer Gesundheitsge-
fahrdung)

> 65 - 70 dB[A] Lpen Hohe Belastung

> 55 - 60 dB[A] Lnignt (Grenze zur Gesundheitsrelevanz)

> 55 - 65 dB[A] Lpen Mittlere Belastung

> 45 - 55 dB[A] Lnignt (erhebliche Belastigung)

<= 55 dBJ[A] Lpen Geringe Belastung

<= 45 dBJ[A] Lnight (Belastigung)

Tabelle 2:  Orientierungshilfe firr die Bewertung der Larmbelastung [4]

In den Hinweisen fiir die Larmaktionsplanung des LfULG [4] werden als Priifwerte fir
die Auslésung von Larmschutzaktivitdten die Grenzwerte zur Gesundheitsrelevanz in
Hohe von 65 dB(A) Loen bzw. 55 dB(A) Lnight empfohlen. Diese liegen deutlich niedriger
als die in Tabelle 1 dargestellten Grenz- und Richtwerte fUr die LArmsanierung.
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2 BESTANDS- UND KONFLIKTANALYSE
2.1 Ergebnisse der Larmkartierung des LfULG

2.1.1  Systematik

Grundlage fir die Berechnung der Schallemissionen und -immissionen bildet die EU-
Umgebungslarmrichtlinie bzw. die 34. BImSchV. Die Schallemissionen des StraBen-
verkehrs werden generell rechnerisch ermittelt (nicht gemessen!). Sie werden anhand
der Verkehrsstarke, des Lkw-Anteils, der zuldssigen Hochstgeschwindigkeit, der Be-
schaffenheit der StraBenoberflache, der StraBenbreite und der StraBenldngsneigung
berechnet.

Fir den neu definierten Larmindex der Larmbelastung Uber 24 Stunden Lpen (Tag-
Abend-Nacht-Pegel) erfolgte die Berechnung der Emissionspegel gemén der VBUS.

Der Pegelwert Lpen setzt sich aus
Loay -  Mittelungspegel flir den Tag von 6:00 bis 18:00 Uhr,
Levening - Mittelungspegel fir den Abend von 18:00 bis 22:00 Uhr und
Lnight - Mittelungspegel fiir die Nacht von 22:00 bis 6:00 Uhr

unter besonderer Gewichtung des Abend- und Nachtzeitraums zusammen.

Die Berechnung der Immissionspegel nach VBUS erfolgte mit Hilfe einer Schallaus-
breitungsrechnung. Dafir wurde ein Rechenmodell auf der Grundlage eines digitalen
Hbéhenmodells sowie einer StraBen- und einer Gebaudedatei erstellt. Die Hohe der
Immissionsorte der Rasterlarmkarte betrdgt 4 m und der Rasterabstand der Immissi-
onspunkte betragt 10 m.

Die Ermittlung der Larmbetroffenheit, d. h. die Anzahl larmbelasteter Menschen, Woh-
nungen, Schulen und Krankenhduser sowie die GroBe der larmbelasteten Flachen
wurde nach der VBEB durchgefihrt. Dazu wurde die Larmsituation an verschiedenen
Immissionspunkten der einzelnen Gebaudefassaden (Fassadenpunkte) berechnet.

2.1.2 Immissionen

Als Maf fir die Larmbelastung der Einwohner im Einflussbereich einer Larmquelle sind
die Immissionspegel zu betrachten. Das Ausmaf der Belastung reicht dabei von gerin-
gen Belastungen (mit Pegelwerten Loen<55 dB[A], Lnigni<45 dB[A]), die als Belastigun-
gen empfunden werden, Uber hohe Belastungen (mit Loen>65 dB[A], Lnigne>55 dB[A]),
die eine Grenze zur Gesundheitsrelevanz darstellen bis zu sehr hohen Belastungen
(mit Loen>70 dB[A], Lnignte>60 dB[A]), bei denen vor allem ein erhdhtes Risiko flr das
Auftreten von Herz-Kreislauf-Erkrankungen (Bluthochdruck etc.) besteht.

GroBe Kreisstadt Débeln - Larmaktionsplan Stufe 3 — Februar 2019 10



? spiekermann

Die Rasterlarmkarten mit der Darstellung der von den kartierten HauptverkehrsstraBBen
im Stadtgebiet Débeln verursachten und nach Pegelklassen differenzierten Larmim-
missionen Lpen und Liight Sind als Anlagen 1-1 bzw. 1-2 beigefigt.

Hohe Immissionspegel sind an den kartierten innerstadtischen StraBenabschnitten,
d. h an der Mastener StraBe und Franz-Mehring-Stral3e, festzustellen:

Tagsuber: Gber 75dB(A) S32/34  Franz-Mehring-Str.
70-75dB(A) B 175 Mastener Str.
A 14 Ortslage Gertitzsch
65—-70dB(A) S 34 Zschepplitzer Str.
B 169 Eisenbahnstr.
Knobelsdorfer Str./ Hauptstr.
Nachts:  Uber 65dB(A) S 32/34  Franz-Mehring-Str.
A4 Ortslage Gertitzsch
60 -65dB(A) B175 Mastener Str.
S 34 Zschepplitzer Str.
55-60dB(A) B 169 Eisenbahnstr./ Teichstr.

Knobelsdorfer Str./ Hauptstr.

Die sehr hohen Immissionspegel an der Franz-Mehring-StraB3e sind insbesondere auch
Folge des engen StraBenquerschnittes, der wiederum wenig Spielraum fir Anderun-
gen bzw. MaBnahmenansatze zulasst.

2.1.3 Priufung der Kartierungsgrundlagen

Die vom LfULG im Rahmen der Larmkartierung bereitgestellten GIS-Daten wurden

hinsichtlich der zugrunde gelegten Modellparameter analysiert und auf Ubereinstim-
mung mit der Ortlichkeit geprift.

Verkehrsmengen

Das vom LfULG fir die Berechnungen der Schallausbreitung verwendete Verkehrsauf-
kommen in Kfz pro Tag (DTV) ist in der Anlage 5 flr die jeweiligen StraBenabschnitte
grafisch dargestellt. Die Daten stammen aus der StraBenverkehrszéhlung 2015 (SVZ2)
des Landesamtes flr StraBenbau und Verkehr (LASuV).

Flr die kartierten innerstadtischen StraBen sowie fir die B 169 wurden Verkehrsstar-
ken von 8.800 bis 11.000 Kfz pro Tag zugrunde gelegt. Auf der Bundesautobahn A 14
wurden 35.000 bis 38.000 Kfz pro Tag in Ansatz gebracht.

Eigene Verkehrserhebungen der Stadt Débeln aus dem Jahr 2011 im Rahmen einer
verkehrsplanerischen Untersuchung zur zweiten Muldenbricke ergaben fir die inner-
stadtischen StraBen hdéhere Verkehrsstarken als die aus der SVZ 2015.
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Schwerverkehrsanteile

Neben der Verkehrsstarke hat auch der maBgebliche Schwerverkehrsanteil® Einfluss
auf die Larmemission. Die fur die Larmkartierung 2017 verwendeten Daten weisen auf
den kartierten StraBenabschnitten im Stadtgebiet von Débeln sehr unterschiedliche
Schwerverkehrsanteile auf. Die Daten stammen aus der SVZ 2015 des LASuV.

Auf den innerstadtischen StraBen der S 34 und B 175 liegt der Schwerverkehrsanteil
zwischen 4,9 % und 5,9 % tagslber, zwischen 2,3 % und 2,7 % abends sowie zwi-
schen 5,6 % und 6,9 % nachts. Auf den Abschnitten der B 169 ist ein deutlich héherer
Schwerverkehrsanteil zwischen 13,8 % und 15,7 % tagsiber sowie zwischen 20,6 %
und 27,2 % nachts zu verzeichnen.

Die Schwerverkehrsanteile auf den Abschnitten der A 14 liegen mit 20,8 % tagsUber
und 42,8 % nachts noch weit dartiber.

Fahrgeschwindigkeiten

Eine weitere wesentliche EinflussgrdBe ist die Fahrgeschwindigkeit. Die in der Larm-
kartierung zugrunde gelegten zuldssigen Hochstgeschwindigkeiten (siehe Anlage 6)
entsprechen giiltigen Anordnungen und stimmen mit der Ortlichkeit Giberein.

Demnach wurde auf den Untersuchungsstrecken innerstadtisch generell eine Héchst-
geschwindigkeit von 50 km/h und abschnittsweise auch 30 km/h zugrunde gelegt. Auf
der B 169 wurden Hochstgeschwindigkeiten von 100 km/h und abschnittsweise auch
70 km/h in Ansatz gebracht.

Auf dem Kkartierten Abschnitt der Bundesautobahn A 14 wurde die Richtgeschwindig-
keit 130 km/h als zuldssige Héchstgeschwindigkeit angesetzt. Die Geschwindigkeit
unterliegt in diesem Abschnitt aber keiner Beschrankung.

Fahrbahnoberflachen

Auch die Art der Fahrbahnoberflachen und deren Zustand stellen wesentliche Einfluss-
gréBen fur die Schallemission im Verlauf einer StraBBe dar. Auf den kartierten Bundes-
und StaatsstraBen sind ausschlieBlich bituminése Fahrbahnen mit Asphaltbelagen vor-
zufinden.

Die Fahrbahn der Bundesautobahn A 14 ist in Betonbauweise ausgefihrt.

8  Lkw-Anteil iiber 3,5 t zulassiges Gesamtgewicht
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2.2 Vorhandene Unterlagen und Planungen

Die wichtigste Grundlage des Larmaktionsplanes ist hier die Strategische Larmkartie-
rung flr HauptverkehrsstraBen, Stufe 3, vom Dezember 2017 mit den folgenden Inhal-
ten bzw. Ergebnissen:

- Einwirkbereiche mit den zugrunde gelegten Eingangsdaten,

- Georeferenzierte Ergebnisraster zur Darstellung der Emissions- und Immissions-
pegel,

- Gebaude mit Richtwertliberschreitung und gebaudebezogene Belastetenzahlen,

- Larmkarten mit Isophonendarstellung der belasteten Bereiche und Gebaude,

- Zusammenstellung der Anzahl betroffener Einwohner, Wohnungen, Schulen,
Krankenhauser und Flachen.

Ebenso wie in der zweiten Stufe der Larmkartierung 2012 ist auch in der aktuellen drit-
ten Stufe 2017 die Ermittlung der Larmbelastungen des StraBenverkehrs und deren
Darstellung in strategischen Larmkarten vom LfULG durchgefithrt worden. Uber den
Séachsischen Stadte- und Gemeindetag konnten sich die Gemeinden an einer landes-
zentralen Larmkartierung beteiligen und das LfULG mit der Organisation und Durchfih-
rung der Larmkartierung beauftragen. Die Finanzierung erfolgte Uber eine streckenbe-
zogene Umlage, die von den teilnehmenden Gemeinden erhoben wurde.

Dartber hinaus sind die folgenden Planungen zu berticksichtigen:

- Flachennutzungsplan GroBe Kreisstadt Débeln (Stand Genehmigung 1992) [6]
- Verkehrsentwicklungsplan (Stand 1993)

- INSEK - Integriertes Stadtentwicklungskonzept (Stand Oktober 2001)

- SEKO - Stadtebauliches Entwicklungskonzept (Stand: Februar 2012)

- Radverkehrskonzeption Stadt Débeln (Stand: November 2012) [7]

- Einzelhandels- und Zentrenkonzept der Stadt Débeln (Stand: Mai 2013)

Gegenwartig wird von der Stadt Ddbeln das Integrierte Stadtentwicklungskonzept
Uberarbeitet.

2.3 Realisierte MaBnahmen

Im Zeitraum seit der ersten Stufe der Larmaktionsplanung im Jahr 2008 sind im Stadt-
gebiet von Ddbeln eine Reihe von LarmminderungsmafBnahmen umgesetzt bzw. befin-
den sich in der Umsetzung. U. a. wurden durch den Baulasttrager mit den betroffenen
Eigentimern Vereinbarungen zum passiven Schallschutz abgeschlossen.
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Die folgende Zusammenstellung beinhaltet eine Auswahl weiterer MaBnahmen:

A 14 — Ersatz der vorhandenen, nicht larmmindernden Betonfahrbahn durch
eine larmmindernde Betonfahrbahn (2000)

A 14 — Anteilige Erstattung von Kosten flr den Einbau von Larmschutzfenstern
in einem Wohnhaus in Gertitzsch

B 175 — Ortsumgehung fr den Ortsteil Masten (2010),

in dem Zusammenhang wurden Larmschutzwénde zum Schutz der Wohnbe-
bauung an der Harthaer StraBe und der TalstraBe sowie Larmschutzwalle zum
Schutz von Kleingartenanlagen errichtet

S 32/34 — Ausbau in Débeln, Ausbau des StraBenzuges Franz-Mehring-
StraBBe, Kdrnerplatz, RoBweiner StraBe, Muldenstra3e, Schillerstrale,
einschlieBlich LarmschutzmaBnahmen in Form von Schallschutzfenstern
(2012)

S 34 — Verlegung in Débeln, Errichtung Larmschutzwand an der Dr.-Christian-
BeBler-StraBe

B 175 — Umsetzung von LarmschutzmaBnahmen in Form von Schallschutz-
fenstern an der Leipziger StraBe, Dresdner StraBe und Mastener StralBe

B 175 — FuBgéngerquerung Dresdner StraBe/ Blumenstral3e (2013)
B 175 — Kreisverkehr im Ortsteil Schweta (2016)

S 32/34 — Reduzierung der Fahrbahnbreite durch Markierung der Radspur in
der Bahnhofstra3e und der BurgstraBe (2015)

S 32 — Ausbau in Débeln, Ausbau des Knotenpunktes BurgstraBe/ Franz-
Mehring-StraBe/ BahnhofstraBe einschlieBlich LarmschutzmaBnahmen in Form
von Schallschutzfenstern (2015/2016)

Bau eines FuB- und Radweges hinter der Ritterstra3e von der Oberbriicke bis
zum Staupitzsteg (2016)

S 32 — Ausbau sldlich Débeln, Riickbau von Pflaster in der GeyersbergstralBe
(2017/2017)

B 175 — FuBgéangerquerung Dresdner StraBe/ Dresdner Platz (2017)
Radwegausbau Querverbindung Débeln Ost — Débeln Nord (2017)

B 175 — Erneuerung in Débeln, Grimmaische Stra3e/ Lindenallee/ Bahnhof-
straB3e einschlieBlich LarmschutzmaBnahmen in Form von Schallschutzfens-
tern (2016-2018)

B 175 — Ausbau Choren — Débeln, westlich BAB A14 (z. Z. im Bau)
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24 Betroffenheitsanalyse

Die Larmbetroffenheiten im Untersuchungsgebiet verteilen sich auf belastungsbezoge-
ne Pegelklassen. In den Tabellen 3 und 4 ist die geschatzte Gesamtzahl der Men-
schen ausgewiesen, die in Gebauden wohnen, an denen in 4 m Hbhe die Orientie-
rungswerte fir die gemittelten Larmpegel Loen bzw. Lnigin Uberschritten werden.

Belastete Menschen — StraBenlarm

Loen dB[A] i

tber 55 bis 60 289

tber 60 bis 65 149

tber 65 bis 70 135
Uber 70 bis 75 46
tber 75 3

Summe 622

Tabelle 3:  Anzahl ganztédgig von StraBenlarm belasteter Menschen - Lpen

Belastete Menschen — StraBenlarm

Lnigth dB[A] p—

tber 50 bis 55 179

Uber 55 bis 60 164
Uber 60 bis 65 45
Uber 65 bis 70 21
tber 70 0

Summe 409

Tabelle 4:  Anzahl nachts von StraBenlarm belasteter Menschen - Lnigth

Das bedeutet, dass entlang des 2017 kartierten StraBennetzes 622 Menschen ganzta-
gig Pegeln von gréBer als 55 dB[A] und 409 Menschen nachts Pegeln von gréBer als
50 dB[A] ausgesetzt sind, die mindestens zu Belastungen mit Kommunikationsstérun-
gen, Nachtruhebeeintrachtigungen etc. fihren kdnnen.

Davon sind 184 Menschen ganztégig Pegeln von gréBer als 65 dB[A] und 230 Men-
schen nachts Pegeln von gréBer als 55 dB[A] ausgesetzt, die jeweils zu gesundheitlich
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negativen Auswirkungen wie Herz-Kreislauf-Erkrankungen, Bluthochdruck etc. fihren
kénnen.

Gegeniber den Daten aus der Larmkartierung 2012 ist in den aktuellen Daten von
2017 eine geringere Anzahl Betroffener festzustellen. Das resultiert im Wesentlichen
aus der Tatsache, dass in die Larmkartierung 2012 ein umfangreicheres StraBennetz
einbezogen wurde.

Die GrdBe bzw. die Anzahl der ganztéagig betroffenen Flachen und Wohnungen ist in
Tabelle 5 ausgewiesen.

Belastungen durch StraBenlarm
Loen dB[A] ) .
FlachengroBe [km?] Anzahl Wohnungen
tber 55 bis 65 11,122 296
Uber 65 bis 75 2,506 87
Uber 75 0,518 1
Summe 14,146 384

Tabelle 5:  Ganztagig von StraBenlarm betroffene Flachen und Wohnungen - Lpen

Schulgebdude und Krankenhduser mit Immissionswertiberschreitungen wurden im
untersuchten Korridor nicht festgestellt.

2.5 Problem- und Konfliktbereiche

Sehr hohe StraBenlarmbelastungen im Stadtgebiet von Débeln sind in der Franz-
Mehring-StraBe mit Gber 75 dB[A] Loen bzw. Uber 65 dB[A] Lnight Zu verzeichnen, wobei
hier zu berlcksichtigen ist, dass sich im Berechnungsverfahren zur Ermittlung der
Schallimmissionen die in der Zwischenzeit umgesetzten MaBnahmen des passiven
Schallschutzes (Larmschutzfenster, Llfter) nicht niederschlagen. Hohe Belastungen
mit Uber 70 dB[A] Loen bzw. Uber 60 dB[A] Lnignt treten entlang der Mastener StralBe
(B 175) und der Zschepplitzer StraBe (S 34) auf. Belastungen in Bereichen mit Wohn-
bebauung von Uber 65 dB[A] Loen bzw. Uber 55 dB[A] Lnignt wurden an allen kartierten
innerstadtischen StraBen festgestellt.

Zur Veranschaulichung der Larmbelastung sind in Ergdnzung zu den Rasterlarmkar-
ten, in denen die Starke der Larmimmissionen dargestellt wird, in den Anlagen 2-1
bzw. 2-2 die vom Verkehrslarm betroffenen Gebaude je StraBenabschnitt im Stadtge-
biet entsprechend den Pegelklassen farbig dargestellt.

Starke Betroffenheiten entstehen immer dort, wo hohe Larmbelastungen mit hoher
Siedlungsdichte zusammentreffen. In den Anlagen 3-1 bzw. 3-2 wird jeweils die auf
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1.000 m2 normierte Anzahl vom StraBenverkehrslarm betroffener Einwohner farbig
dargestellt. Mit Hilfe dieser Darstellung sind die Larmschwerpunkte im Hinblick auf die
Betroffenheiten erkennbar. Derartige Larmschwerpunkte mit erforderlichem Hand-
lungsbedarf im kartierten Netz der Stadt Débeln sind insbesondere die bereits genann-
ten Abschnitte der StaatsstraBen S 32/34 Franz-Mehring-StraBe und der BundesstralBe
B 175 Mastener Stral3e.

Diese als Brennpunkte der Larmbelastung gekennzeichneten Gebiete sind lberwie-
gend als Mischgebiete, Wohngebiete, Kerngebiete oder Gewerbegebiete eingestuft.
Die Ausdehnungen der Bereiche hoher bzw. sehr hoher Betroffenheiten in Bezug auf
die tagesdurchschnittlichen bzw. nachtlichen Larmbelastungen werden als ,Noise Hot-
spots® in der Anlage 4 dargestellt.

2.6 Fazit

Die im Rahmen der Vorprifung durchgefiihrte Auswertung der Larmkartierung des
HauptverkehrsstraBennetzes (Stand 2017) ergab, dass im Stadtgebiet von Débeln
nach wie vor wesentliche Larmbetroffenheiten vorliegen, d. h., dass erhebliche Schal-
limmissionen mit deutlichen Belastungswirkungen fir eine Vielzahl Betroffener vorhan-
den sind. Im Ergebnis einer sachgerechten Abwagung wurde entschieden, dass die
festgestellten StraBenldrmprobleme die Ermittlung und Festschreibung von Minde-
rungsmafBnahmen in einem Larmaktionsplan § 47a-f BImSchG notwendig machen.

2.7 Ruhige Gebiete

Neben den larmbelasteten Konfliktbereichen ist gemaB der EU-Umgebungslarm-
richtlinie auch eine Betrachtung bisher relativ gering larmbelasteter Gebiete vorzuneh-
men. Flachen deren Nutzung mit einer hohen Ruheerwartung verbunden ist, sollen als
Ruhige Gebiete erhalten und durch geeignete MaBnahmen vor StraBenverkehrslarm
geschtzt werden.

Ruhige Gebiete sind geman Umgebungslarmrichtlinie Gebiete, die von der zustandi-
gen Behdrde festgelegt sind, und in denen ein bestimmter Larmindex fur séamtliche
Schallquellen einen bestimmten Wert nicht Uberschreitet. Die Auswahl und Festlegung
ruhiger Gebiete ist in das Ermessen der zustéandigen Behdrde gesellt. Das Vorhanden-
sein ruhiger Gebiete hangt demzufolge nicht nur von einer geringen Larmbelastung ab,
sondern setzt voraus, dass sie durch die zustandige Behdrde festgelegt sind.

Dabei kann es sich sowohl um unbebaute (z. B. gro3flachige, naturnahe Bereiche) als
auch um bebaute Gebiete (z. B. 6ffentliche Parkanlagen) handeln. Es kommt darauf
an, dass diese Gebiete im Wesentlichen keinem stérenden Verkehrs-, Industrie-, Ge-
werbe- oder Freizeitlarm ausgesetzt sind. Somit sollten Pegelwerte von Lpen = 40 dB[A]
(im landlichen Bereich) bzw. Lpen= 50 dB[A] (in Ballungsrdumen) nicht Uberschritten
werden.
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Die Festlegungen zu ruhigen Gebieten sind planungsrechtliche Festlegungen, die von
den zusténdigen Planungstragern bei ihren Fachplanungen einzubeziehen und im
Rahmen ihres Ermessens soweit wie méglich zu berlcksichtigen sind. Weitergehende
planungsrechtliche Festlegungen bzw. konkrete MaBnahmen in ruhigen Gebieten sind
auf der Grundlage des jeweiligen Fachrechts im Einvernehmen mit den fur die Umset-
zung zustandigen Behdrden in den Larmaktionsplan aufzunehmen. Diese Festlegun-
gen sind abwagungsrelevant, entfalten aber keine rechtliche Bindungswirkung.

In den innerstadtischen Bereichen von Ddbeln sind nur sehr kleine, vereinzelte Flachen
als mogliche Ruhige Gebiete anzutreffen. Potenziell kommen hier nur kommunale Er-
holungs- und Ruheflachen wie z. B.

- die Parkanlage Birgergarten oder
- die Klosterwiesen

in Betracht.

AuBerhalb der stadtischen Siedlungsbereiche kénnen insbesondere die umliegenden
Wald- und Freiraumgebiete entlang der Freiberger Mulde und der Zschopau

- LSG ,Freiberger Mulde - Zschopau® (c 72),
- LSG ,Freiberger Mulde - Zweiniger Grund* (c 74),

die neben dem Natur- und Landschaftsschutz auch der Erholung dienen sollen, als
maogliche Ruhige Gebiete eingestuft werden.

Diese Landschaftsschutzgebiete fungieren z. T. auch als Vogelschutzgebiete.
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3 MABNAHMENKONZEPT
3.1 Larmminderungspotenziale

Das wichtigste Ziel der Larmaktionsplanung ist die Vermeidung gesundheitsschadlicher
Auswirkungen. In den Schwerpunktbereichen ist der verkehrsbedingte Umgebungslarm
mit geeigneten MalBnahmen zu vermeiden bzw. zu vermindern.

Als messbares Ziel soll erreicht werden, die Anzahl der durch hohe Larmpegel be-
troffenen Anwohner zu verringern.

FOr den Larmschutz existieren zahlreiche Md&glichkeiten, mit verkehrsbaulichen,
verkehrsregelnden und planerischen MalBBnahmen die Emission, die Ausbreitung und
die Immission des Verkehrslarms zu vermeiden bzw. zu verringern. Die Auswahl der
geeigneten MaBnahmen erfolgt im Wesentlichen anhand der erzielbaren Larmreduzie-
rungen und des daflr erforderlichen Aufwandes bzw. des Umfanges der baulichen
Eingriffe. Zur Larmreduzierung im StraBen- und Schienenverkehr bestehen generell die
folgenden, mit einem hohen Larmminderungspotenzial verbundenen methodischen
Ansatze:

- Vermeidung und Verlagerung — die Gerauschquelle wird beseitigt oder aus dem
Konfliktbereich verlagert,

- Pegelminderung — der Larm wird durch technische und andere MaBnahmen am
Emissionsort gemindert,

- Homogenisierung — der Larm wird durch entsprechende MaBnahmen homogener
verteilt, d. h. auffallige, besonders stérende Pegelspitzen werden verringert,

- Aktiver und passiver baulicher Schallschutz — diese MaBnahmen erfolgen im Aus-
breitungsweg bzw. am Immissionsort.

Ausgehend von diesen grundsatzlichen methodischen Ansatzen und den damit erziel-
baren Larmreduzierungen ergeben sich in Abhéngigkeit des betrachteten Zeitraumes
far die Larmminderung im StraBenverkehr Strategien und Planungsansétze, die in den
Kap. 3.2 bis 3.4 mit Blick auf die Gesamtstadt diskutiert werden. Daraus resultierend
werden im MaBnahmenkatalog (Anlage 7) konkrete MaBnahmen fir die einzelnen
Belastungsschwerpunkte definiert.

Bei der Realisierung der La&rmminderungsmaBnahmen ist jedoch engen, verfahrens-
technischen Restriktionen Rechnung zu tragen. Das betrifft insbesondere fachgesetzli-
che Regelungen und Verwaltungsvorschriften, an die die zustdndigen Behdrden ge-
bunden sind. In der Verantwortung hierfir stehen vor allem die jeweils zustandigen
Baulasttrager.
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3.4

Kurzfristige Strategien

Senkung des Geschwindigkeitsniveaus auf den HauptverkehrsstraBen durch Ver-
kehrsregelung und StraBenraumgestaltung

Verstetigung des StraBenverkehrs durch Optimierung der Lichtsignalanlagen und
Anpassung der LSA-Schaltungen

Instandhaltung und Instandsetzung der Fahrbahnoberflachen mit hochbelasteten
bzw. schadhaften StraBenbelagen

Passive SchallschutzmaBnahmen durch Schallschutzverglasungen
Mittelfristige Strategien

Verwendung von gerduschdadmpfenden Fahrbahnbelagen
Einbau von geschwindigkeitssenkenden Fahrbahnelementen

Verringerung des Geschwindigkeitsniveaus und der Larmwahrnehmung durch
veranderte StraBenraumgestaltung

Verstetigung des StraBenverkehrs durch die Umgestaltung von Knotenpunkten zu
Kreisverkehrsplatzen

Aktive SchallschutzmaBnahmen wie Schallschutzwande

Anpflanzungen von Gehélzen nahe der Hauptlarmquellen
Langfristige Strategien

Verlagerung und Bindelung von Verkehrsstrémen sowie Reduzierung des in-
nerdrtlichen Schwerlastverkehrs

Veranderung des Modal Split zugunsten des Umweltverbundes durch Férderung
des Offentlichen Personennahverkehrs (OPNV) sowie des Rad- und FuBverkehrs

Einsatz gerduscharmerer Fahrzeuge im Stadt- und Regionalbusverkehr

Larmschutzgerechte Flachennutzungs- und Bauleitplanung
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3.5 MaBnahmeniibersicht

Aus den in diesem Kapitel mit Bezug auf die Gesamtstadt allgemein diskutierten Maf3-
nahmen leiten sich die im MaBnahmenkatalog (Anlage 7) formulierten EinzelmafBnah-
men ab.

3.5.1  Planerische MaBnahmen
Planungsansatz: Reduzierung der Verkehrsmenge

Die Kraftfahrzeugmenge hat einen groBen Einfluss auf die Larmbelastung. Durch eine
Reduzierung der Verkehrsmenge um 50 % kann eine Schallpegelminderung von
3 dB[A] erreicht werden. Allerdings ist zur Halbierung der wahrgenommenen Lautstar-
ke (das entspricht einer Verringerung des Larmpegels um 10 dB[A]) eine Reduzierung
der Verkehrsmenge um 90 % erforderlich (vgl. Abbildung 1).
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Reduzierung der Verkehrsmenge in %

Abbildung 1: Larmminderungspotenzial durch Reduzierung der Verkehrsmenge [3]

Insbesondere die Lkw-Verkehrsmengen bestimmen in hohem MaB3e die Larmpegel. Im
innerstadtischen Verkehr entspricht die Larmemission von etwa 20 Pkw der Larmemis-
sion eines Lkw. Bei einer zuldssigen Hochstgeschwindigkeit von 30 km/h wird durch
die Reduzierung des Lkw-Anteils von 20 % auf 5 % eine Verringerung des Larmpegels
um 3,4 dBJ[A] erreicht (vgl. Abbildung 2).
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Abbildung 2: L&rmminderungspotenzial durch Reduzierung des Lkw-Anteils [3]

Eine Reduzierung der Verkehrsmenge kann durch Vermeidung bzw. Verlagerung von
Verkehren erreicht werden.

Vermeidung von Kfz-Verkehren - Moglichkeiten in Débeln

Die Reduzierung des Kfz-Verkehrs durch die Férderung verkehrsvermeidender Stadt-
strukturen ist einer der nachhaltigsten Ansatze zur La&rmminderung. Darlber hinaus
wirkt sich eine solche Reduzierung auch positiv auf die Luftschadstoffbelastung in der
Innenstadt sowie entlang der Hauptverkehrsstraf3en aus.

In einer kompakten Stadt der kurzen Wege lasst sich ein groBer Anteil der notwendi-
gen Ortsveranderungen mit dem OPNV, mit dem Fahrrad bzw. zu FuB bewaltigen.
D. h., viele der kurzen Kfz-Fahrten unter 3 km Lange kénnen durch nichtmotorisierten
Verkehr substituiert werden.

Das setzt die Vermeidung einer Suburbanisierung und die Starkung der Innenstadt im
Rahmen der Bauleitplanung voraus. Strategien zur Verkehrsvermeidung im Rahmen
der Bauleitplanung sind insbesondere zentrumsnahe Standorte fir Verwaltung und
Dienstleistung, die Sicherung der Nahversorgung, nutzungsvertragliche Mischungen
zwischen Wohnen und Gewerbe sowie wohnungsnahe Freizeit- und Erholungsangebo-
te.

Die Stadt Débeln versucht vor allem durch eine dementsprechende Flachennutzungs-
und Bauleitplanung die Innenentwicklung zu starken und damit die planungsrechtlichen
Rahmenbedingungen zur Verkehrsvermeidung zu schaffen.
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Verlagerung von Kfz-Verkehren auf andere Verkehrsmittel - Moglichkeiten in
Débeln

Die Férderung des Umweltverbundes, d. h. attraktive Angebote fiir den OPNV, den
Rad- und FuBgangerverkehr, fuhrt durch Verlagerung ebenfalls zu einer Vermeidung
von Kfz-Fahrten innerhalb des Binnenverkehrs der Stadt Débeln.

Die Ausrichtung des innerstadtischen Busverkehrs auf den Eisenbahnverkehr in Rich-
tung Leipzig, Chemnitz und Riesa am Hauptbahnhof in Débeln ist beizubehalten bzw.
zu optimieren. Daflr sind der Fahrplan und die Bedienungshaufigkeit des Busverkehrs
fir diese Relationen kontinuierlich an den Eisenbahnverkehr anzupassen. Darlber
hinaus ist die Auslastung der P&R- und B&R-Stellplatze regelmaBig zu tberprifen und
die Kapazitat bei Bedarf zu erweitern.

Mittelfristig sollte fur den Bahnhof Débeln-Zentrum wieder eine Bedienung ermdglicht
werden, um die Zugangsbedingungen zum Schienenpersonennahverkehr fir eine Viel-
zahl potenzieller Fahrgéste zu verbessern. Darlber hinaus ist die Eisenbahnanbindung
an die Landeshauptstadt zu verbessern. Dafiir muss der Schienenpersonennahverkehr
der Relation Leipzig — Débeln — Dresden auf dem Streckenabschnitt Débeln — Dresden
wieder aktiviert werden.

FlOr den Radverkehr ist ein qualitativ hochwertiges und nutzerfreundliches Radwege-
netz mit separaten Radverkehrsanlagen im Netz der HauptverkehrsstraBen von groBer
Bedeutung. An den innerstédtischen HauptverkehrsstraBen sind die guten Bedingun-
gen fur Radfahrer durch zusammenhangende Radverkehrsanlagen zu erhalten bzw. zu
verbessern. Je nach Bedarf und den Gegebenheiten des StraBenquerschnittes sollten
straBenbegleitende Radwege, Schutzstreifen oder getrennte bzw. gemeinsame Geh-
/Radwege eingerichtet werden. Dabei sind die Mindestanforderungen an benutzungs-
pflichtige Radwege bezlglich Breite und sicherer Fihrung zu erfillen.

Durch die Umsetzung der Radverkehrskonzeption [7] werden die Bedingungen fur
Radverkehr deutlich verbessert.

Darlber hinaus sind mdéglichst an allen gréBeren 6ffentlichen Einrichtungen und an
Verkniipfungshaltestellen des OPNV (iberdachte Abstellanlagen fiir Fahrrader zu er-
richten. Ein gutes Beispiel dafiir sind die bereits realisierten Fahrradabstellanlagen am
Hauptbahnhof Débeln.

Die Rahmenbedingungen far den FuBgangerverkehr sollten mit durchgangigen Ful3-
wegen in nutzerfreundlicher Qualitat, mit vernetzten FuBBgangerachsen sowie mit Que-
rungshilfen an hoch belasteten Hauptverkehrsstra3en weiter verbessert werden.
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Verlagerung von Kfz-Verkehren in weniger sensible Bereiche - Moglichkeiten in
Débeln

Durch die Verlegung von hoch belasteten HauptverkehrsstraBen in weniger sensible
Bereiche wird die Bundelung und Verlagerung des Durchgangsverkehrs aus den inner-
stadtischen Bereichen ermdglicht.

Das StraBenbauvorhaben fiir eine zweite Muldebriicke einschlieBlich der Verlangerung
der SchillerstraBe Uber die Mulde bis zur Sérmitzer StraBe kann aufgrund der neuen
StraBenverbindung fir viele innerstadtische StraBen zu einer wesentlichen Verringe-
rung der Verkehrsstérken fihren. Insbesondere der StraBenzug StraBBe des Friedens —
ZwingerstraBe — Kleine Kirchgasse — RitterstraBe — St.-Georgen-StraBe — Dresdner
StraBe kann deutlich entlastet werden.

Weiterhin kann dieses StraBenbauvorhaben auch eine Verringerung des Schwerlast-
verkehrs in der Innenstadt von Débeln bewirken.

Es ist jedoch darauf zu achten, dass fur die Bereiche, in denen die Verkehrsbelastung
aufgrund der neuen StraBenverbindung ansteigen wird (SchillerstraBe, Sérmitzer Stra-
Be, Dresdner Platz), ausreichende Larmvorsorge getroffen wird. Dies wurde im Rah-
men der Planung bertcksichtigt und ist Bestandteil des Planfeststellungsbeschlusses.

Darlber hinaus sollte der Schwerlastverkehr (insbesondere der Durchgangsverkehr)
durch eine entsprechende Verkehrslenkung soweit als mdglich aus der Innenstadt her-
ausgehalten werden (Lkw-FUhrungskonzept).

3.5.2 Verkehrsregelnde MaBnahmen

Planungsansatz: Reduzierung der Fahrgeschwindigkeit

Der Gerauschpegel von Kraftfahrzeugen setzt sich im Wesentlichen aus
- Antriebsgerauschen,

- Rollgerauschen und

- Windgerauschen

zusammen. Diese sind ursé&chlich von der Fahrgeschwindigkeit abhangig.

Die Absenkung der zuldssigen Héchstgeschwindigkeit hat sich daher als effektive und
kostengunstige MaBnahme zur Larmminderung erwiesen. Bei einer Reduzierung von
50 km/h auf 30 km/h ist eine Verringerung des Mittelungspegels von ca. 2,6 dB[A] und
des Maximalpegels von ca. 5 dB[A] erreichbar.

Neben der Verringerung des Mittelungspegels wird vor allem nachts eine deutliche
Reduzierung der lastigen Gerauschspitzen und damit eine wesentliche Entlastung der
Betroffenen erreicht. Mit einer Senkung des Geschwindigkeitsniveaus werden sowohl
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direkt die Larmemissionen verringert als auch die Rahmenbedingungen fir den Rad-
und FuBgéangerverkehr verbessert. Dartber hinaus ergeben sich positive Synergieef-
fekte mit der Verkehrssicherheit, der Aufenthaltsqualitat und der Luftqualitdt. Neben
den ErschlieBungsstraBen sind in begrindeten Féllen auch die Hauptverkehrsstra3en
in die Konzepte zur flachendeckenden Verkehrsberuhigung einzubeziehen.

Begrenzung der zulassigen Fahrgeschwindigkeiten - Méglichkeiten in Débeln

Entlang der HauptverkehrsstraBen sollte in Bereichen mit Wohnbebauung und weite-
ren sensiblen Nutzungen die zuldssige Hdchstgeschwindigkeit generell auf 50 km/h
begrenzt bleiben. Punktuell sollte auch die Mdglichkeit einer Reduzierung auf 30 km/h,
ggf. zeitlich begrenzt, in Erwagung gezogen werden.

Es wird vorgeschlagen, aufgrund der hohen Larmbelastung auf der Franz-Mehring-
StraBBe dort in den Nachtstunden eine zulassige Héchstgeschwindigkeit von 30 km/h
anzuordnen. Darlber hinaus sollte fir die StraBen in der Dobelner Altstadt eine gene-
relle Begrenzung auf 30 km/h geprift werden.

Um eine mdglichst breite Akzeptanz der verkehrsberuhigenden MaBnahmen zu errei-
chen, sollte deren schrittweise Umsetzung durch eine intensive Offentlichkeitsarbeit
begleitet werden. Darilber hinaus ist die Einhaltung der Geschwindigkeitsbegrenzun-
gen konsequent zu Uberwachen.

Planungsansatz: Verstetigung des Fahrverlaufes

Neben der jeweiligen Héchstgeschwindigkeit spielt die Homogenitat des Verkehrsflus-
ses eine grof3e Rolle. Durch die Verstetigung des Verkehrsflusses mit weniger Anfahr-
und Bremsvorgangen lasst sich eine spirbare Larmminderung erzielen. Die Minderung
des Mittelungspegels ist zwar nur gering, aber die besonders stérenden Pegelspitzen
entfallen weitgehend. Die allein mit einer Geschwindigkeitsreduzierung von 50 km/h
auf 30 km/h einhergehende Verstetigung des Verkehrsflusses bewirkt zusatzlich bis zu
1,5 dB[A] niedrigere Mittelungspegel und bis zu 4 dB[A] geringere Maximalpegel [3].

Die Verstetigung des Verkehrsflusses ist weiterhin durch MaBnahmen der flachende-
ckenden Verkehrsberuhigung mit Tempo-30-Zonen und verkehrsberuhigten Bereichen,
durch stadtvertragliche StraBenraumgestaltungen sowie durch die Koordinierung von
aufeinander folgenden Lichtsignalanlagen und Anzeige der empfohlenen Koordinie-
rungsgeschwindigkeit erreichbar.

Darlber hinaus sollten im Rahmen zuklnftiger Ausbauplanungen verstarkt Kreisver-
kehre in die Abwagungen zur Knotenpunktgestaltung einbezogen werden, da sie in
vielen Féllen deutliche Vorteile gegentber klassischen LSA-L&sungen hinsichtlich der
Verstetigung des Verkehrs bieten. In Ddbeln gibt es dafir bereits eine Vielzahl von
guten Beispielen, wo StraBenkreuzungen als Kreisverkehrsplatze umgebaut wurden.
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Verstetigung des Verkehrsablaufes - Méglichkeiten in D6beln

Zur Vermeidung unnétiger Beschleunigungs- und Bremsvorgange ist eine durchge-
hende Koordinierung der Lichtsignalanlagen von gro3er Bedeutung. Die Lichtsignalan-
lagen entlang der Débelner HauptverkehrsstraBBen, insbesondere der B 175 sowie der
S 32/34, sollten aufeinander abgestimmt werden bzw. die bestehende Koordinierung
sollte weiterhin kontinuierlich Uberprift und ggf. an den Ausbauzustand der Stral3e an-
gepasst werden.

Die Bemuhungen um einen homogenen Verkehrsablauf sollten nach Mdglichkeit durch
geeignete StraBenraumgestaltungen (Abbiegespuren, Sichtbeziehungen) erganzt wer-
den.

Darlber hinaus sollte im Ubrigen HauptverkehrsstraBennetz die Einrichtung von weite-
ren Kreisverkehrsplatzen aufgrund ihrer homogenisierenden Wirkung auf den Ver-
kehrsfluss gepruft werden.

3.5.3 Bauliche MaBnahmen
Planungsansatz: StraBenraumgestaltung

Das Geschwindigkeitsniveau und die Homogenitadt des Verkehrsflusses werden wie
bereits erwahnt mafBgeblich auch von der StraBenraumgestaltung beeinflusst. Infolge
der optischen Gliederung des StraBenseitenraumes durch klar getrennte Gehwege,
Radverkehrsanlagen, Parkstreifen und wenn mdéglich die Begriinung mit StraBenbau-
men ist eine deutliche Beruhigung und Verstetigung des Verkehrsflusses zu erwarten.
Eine larmschutzgerechte Anpassung des StraBenquerschnitts sollte insbesondere bei
StraBen mit Uberbreiten Fahrbahnen vorgenommen werden.

Geringere Verkehrsbelastungen durch die konsequente Nutzung von Ortsumgehungen
ermoglichen die Umgestaltung der innerértlichen HauptverkehrsstraBen entsprechend
ihrer veranderten Funktion. In diesem Zusammenhang tragt insbesondere die Verrin-
gerung der Fahrstreifenanzahl und der Fahrbahnbreite durch Umnutzung der Randbe-
reiche zu einer Geschwindigkeitssenkung und zur AbstandsvergréBerung zwischen
Gerauschquelle und Immissionsort bei.

Weitere mdgliche MaBnahmen sind Fahrbahneinbauten (z. B. Fahrbahnteiler als Que-
rungshilfen) sowie Veranderungen der Fahrbahn- und Knotenpunktgeometrie.
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StraBenraumgestaltung - Moglichkeiten in Débeln

Grundsatzlich sollte der StraBenraum entlang der kartierten HauptverkehrsstraBen
Zschepplitzer StraBe (S 34) und Mastener StraBe (B 175) starker strukturiert werden.
Die durchgéangige Anlage von Radverkehrsanlagen und Gehwegen sowie die be-
reichsweise Begriinung mit Gehdlzen wirken straBenraumbegrenzend und fihren allein
durch die optische Wirkung zu geringeren Fahrgeschwindigkeiten.

An der Zschepplitzer StraBe sollten in dem betrachteten Abschnitt zwischen B 169 und
B 175 beidseitig Radschutzstreifen angelegt werden. Das entspricht auch der Zielstel-
lung des Radverkehrskonzeptes [7]. Wenn die StraBenbreite das nicht zulasst, sollten
einseitig ein Radschutzstreifen und in der Gegenrichtung ein gemeinsamer Geh-
/Radweg eingerichtet werden.

Im Bereich der Bushaltestelle Zschepplitzer StraBe sollte die Einordnung einer Que-
rungshilfe gepruft werden. Diese erhdht die Sicherheit fir querende Busfahrgaste so-
wie fur weitere FuBBganger, da derzeit nur ein einseitiger FuBweg vorhanden ist. Im
Zusammenhang mit kiinftigen StraBensanierungen sollte geprift werden, den FuBweg
beidseitig anzulegen.

Auch an der Mastener StraBe sollten, wie im Radverkehrskonzept vorgesehen, auf-
grund des hohen Verkehrsaufkommens beidseitig Radschutzstreifen angelegt werden.
Alternativ kdnnten die breiten Gehwege als gemeinsame Geh-/Radwege ausgewiesen
werden.

Ebenso sollte im Bereich der Bushaltestelle Mastener StraBe die Einordnung einer
Querungshilfe fir die Busfahrgaste gepruft werden.

Der Querschnitt der Franz-Mehring-StraBe ermdglicht nicht die Anlage von Rad- bzw.
Radschutzstreifen auf der Fahrbahn. Hier sollte als Alternative die Ausweisung eines
gemeinsamen Geh-/Radweges geprft werden.

Far die Entscheidung Uber die Realisierbarkeit und Umsetzung der genannten MafB3-
nahmen sind jeweils vertiefende verkehrsplanerische Prifungen erforderlich.

GroBe Kreisstadt Débeln - Larmaktionsplan Stufe 3 — Februar 2019 27



? spiekermann

Planungsansatz: Larmmindernder Fahrbahnbelag

Auch die Oberflachenbeschaffenheit der Fahrbahndecke hat erheblichen Einfluss auf
den Kfz-Larm. Die Sanierung von larmintensiven Belagen, wie z. B. unebene, schad-
hafte oder gepflasterte Belage, ist sehr effektiv. So kann durch den Ersatz von Kopf-
steinpflaster durch Asphalt bereits bei einer Fahrgeschwindigkeit von 30 km/h eine
Gerauschminderung von 3 dB[A] bis 6 dB[A] erzielt werden [3].

Die viel diskutierten offenporigen Asphalte, insbesondere in zweilagiger Ausfuhrung,
sind fur den innerértlichen Einsatz nur sehr begrenzt und unter strikten Rahmenbedin-
gungen verwendbar (sehr teuer, anféllig fir Beschadigungen, hohe Anforderungen an
den Einbau). Sie sind in erster Linie fir den Einsatz auBerorts entwickelt und bislang
auch nur dort Regelbauweise. Stattdessen bietet sich der Einsatz spezieller, fir den
Einsatz unter innerstadtischen Bedingungen geeigneter larmmindernder Fahrbahnbe-
lage an. Am weitesten fortgeschritten in der Erprobung sind derzeit Iarmoptimierte As-
phaltdeckschichten (LOA) und larmarme Splittmastixasphalte (SMA-LA), mit denen
langfristig Larmminderungen von 4 dB[A] erzielbar sind.

Larmmindernde Fahrbahnoberflachen - Méglichkeiten in Débeln

Die kartierten StraBenabschnitte weisen ausschlieBlich Asphaltbeldge auf. Jedoch sind
auf einigen Abschnitten der B 169, insbesondere im Bereich Bauchlitz, sowie auf der
Zschepplitzer StraBe Schaden erkennbar, so dass hier Reparaturen bzw. Sanierungen
der Fahrbahndecken notwendig sind. Im Entwurf des Bauprogramms fiir Bundesstra-
Ben 2019 ist die MaBnahme B 169, Fahrbahnerneuerung nordwestlich Débeln, enthal-
ten.

Die Fahrbahndecken der Franz-Mehring-StraBe und der Mastener StraBe sind in gu-
tem Zustand. Hier ist es wichtig, weiterhin die notwendige Instandhaltung der Fahr-
bahnoberflachen kontinuierlich zu sichern, um Larmemissionen aufgrund schadhafter
Fahrbahnoberflachen zu vermeiden. Die Fahrbahndecken sind regelmaBig instand zu
setzen und Schéaden an Fugen und Schachtabdeckungen zeitnah zu reparieren.

Die Bundesautobahn A 14 hat im Bereich Ddbeln eine Betonoberflache. Im Zusam-
menhang mit zukinftigen Sanierungen sollte geprift werden, im Abschnitt zwischen
der Anschlussstelle Débeln-Nord und der Siedlung Gertitzsch, insbesondere im Be-
reich der Siedlung Gertitzsch, die Betonoberflache langfristig gegen einen larmarmeren
Asphaltbelag auszutauschen.
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Planungsansatz: Schallabschirmung

Mit Hilfe aktiver SchallschutzmaBnahmen, z. B. Hindernissen innerhalb des Ausbrei-
tungsweges, kann der negative Einfluss der Schallquelle wirksam verringert werden.
Maoglichkeiten dafiir sind insbesondere Larmschutzwande und -waélle, die StraBenfiih-
rung in Tunnel-, Einschnitts- und Troglagen, die Bebauung mit larmunempfindlicheren
Gebauden sowie die SchlieBung von Baullicken.

Durch den Einsatz von La&rmschutzwanden lassen sich hohe Gerdauschminderungen
von bis zu 20 dB[A] erzielen. Die Abschirmungen sollten so nahe wie mdglich an der
Schallquelle errichtet werden. Entscheidend fir die Pegelminderung ist die effektive
Schirmhdhe. Dabei sind die Schallreflexionen zu beachten, um nicht an der gegen-
Uberliegenden StraBenseite Pegelerhéhungen zu erzeugen. Deshalb sind die Oberfla-
chen schallabsorbierend zu gestalten.

Schallschutzwande bzw. -walle - Méglichkeiten in Débeln

Die Mdglichkeiten fur aktive SchallschutzmaBnahmen wie Schallschutzwande oder
Schallschutzwélle sind im innerstadtischen Verkehrsraum allgemein sehr begrenzt.

In Débeln ergeben sich im Innenstadtbereich keine Anséatze, Schallschutzwande zur
Entlastung der angrenzenden Wohnbebauung ganzer StraBenzlige stadtvertraglich
einzuordnen. Gleichwohl ist es méglich, mit kurzen Wandabschnitten wie z. B. an der
Dr.-Christian-BeBler-StraBe (S 34) punktuell Belastungsspitzen zu mindern.

Im Gegensatz zu den innerstadtischen StraBBen erlauben die Platzverhéltnisse entlang
der Bundesautobahnen meist die Einordnung von Schallschutzwénden oder -wallen.
An der A 14 sollte im Abschnitt zwischen den Anschlussstellen Débeln-Ost und Dé-
beln-Nord, insbesondere im Bereich des Ortsteils Gertitzsch, die Errichtung einer
Schallschutzwand geprtft werden.

Planungsansatz: Passiver Schallschutz

Der Einbau von Schallschutzfenstern kann den Larmpegel innerhalb der Gebaude sehr
wirksam reduzieren. Wahrend bei Schallschutzklasse 1 (undichte Fenster mit Einfach-
verglasung) eine Reduzierung von weniger als 25 dB[A] erreicht wird, ist bei Schall-
schutzklasse 6 (Kastenfenster mit getrenntem Blendrahmen, besonderer Dichtung,
groBem Scheibenabstand und Verglasung aus Dickglas) eine Reduzierung von mehr
als 50 dB[A] mdglich.

Schallschutzfenster, mit denen zwar erhebliche LArmminderungen in straBenseitig ge-
legenen Innenrdumen erreicht werden kdnnen, die aber nur im geschlossenen Zustand
Abhilfe schaffen und daher oft nur in Kombination mit indirekt wirkenden Liftungsanla-
gen vollwertig funktionieren, sollten nur dann zum Einsatz kommen, wenn andere
MaBnahmen zu Larmreduzierung nicht ausreichend zur Verfligung stehen und aktive
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SchallschutzmaBnahmen nicht realisierbar sind. Die begrenzten Méglichkeiten von
Larmschutzfenstern werden auch dadurch deutlich, dass Freiraumnutzungen (Aufent-
halt im Garten etc.) hiervon in keiner Weise profitieren.

Im Zusammenhang mit StraBenneubauten bzw. bei wesentlichen Anderungen an be-
stehenden StraBen besteht bei Uberschreitung der fiir die Gebietsnutzung festgelegten
Grenzwerte der 16. BImSchV ein Anspruch dem Grunde nach auf Realisierung passi-
ver SchallschutzmaBnahmen durch den Baulasttrager. In Bezugnahme auf die Beurtei-
lungspegel ist hierbei zu beachten, dass eine Anderung nur dann wesentlich ist, wenn
durch einen erheblichen baulichen Eingriff der Beurteilungspegel von dem zu &ndern-
den Verkehrsweg ausgehenden Verkehrslarm um mindestens 3 dB(A) oder auf min-
destens 70 dB(A) tags bzw. mindestens 60 dB(A) nachts oder von mindestens 70
dB (A) tags bzw. mindestens 60 dB(A) nachts erhdht wird. Im Ergebnis des gebaude-
akustischen Gutachtens geman 24. BImSchV wird dann der tatsachlich erforderliche
Umfang der passiven MaBnahmen und somit der konkrete Anspruch der Geb&ude-
eigentimer festgestellt.

Im Rahmen von Planfeststellungsverfahren werden dazu Auflagen erteilt. Dabei gilt
jedoch immer der Grundsatz, aktive vor passiven SchallschutzmaBnahmen umzuset-
zen.

In Bebauungsplanen kénnen auf der Grundlage von Schallimmissionsprognosen spe-
zielle Festsetzungen zum Immissionsschutz, wie die Ausristung mit Larmschutzfens-
tern, erfolgen.

Neben diesen planungsrechtlichen Vorgaben kann durch spezifische Férderprogram-
me der verstarkte Einbau von Larmschutzfenstern auf freiwilliger Basis forciert werden.

Passive SchallschutzmaBnahmen - Méglichkeiten in Débeln

Bei der Umsetzung von Neubauvorhaben bzw. Bauvorhaben mit wesentlichen Ande-
rungen sind im Rahmen des jeweiligen Planfeststellungsverfahrens Anspriche auf
passive Larmschutzvorkehrungen geltend zu machen. Das wird bei der Planung und
Realisierung des Neubauvorhabens 2. Muldenquerung beachtet. Auch bei Anderungen
und Ausbau am klassifizierten StraBennetz wurde das durch den Baulasttrager berick-
sichtigt.

Dartber hinaus sind in den betroffenen Bebauungsplédnen nutzungsabhangige Festle-
gungen zur Ausristung mit Larmschutzfenstern zu treffen.

Fir die La&rmsanierung an bestehenden Verkehrsanlagen sollten Férderprogramme fir
Gebaude an besonders belasteten Ortsdurchfahrten im Zuge von Bundes- und Staats-
straBen mit Gberdrtlichem Verkehr durch die jeweiligen administrativen Ebenen aufge-
legt werden.
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Im Zusammenhang mit dem StraBenausbau wurden an der Franz-Mehring-StraBe be-
reits Schallschutzfenster im Rahmen der Larmsanierung durch das LASuV geférdert
und eingebaut. Ebenso erfolgte an der Mastener StraBe eine Kostenbeteiligung des
LASuV fiur den Einbau von Schallschutzfenstern.

Nach den Grundséatzen der Larmvorsorge wurden bzw. werden flir den Bereich der
S 32 (Knotenpunkt Burgstr./ Franz-Mehring-Str./ Bahnhofstr.), der S 32/ S 34 (Franz-
Mehring-Str., RoBweiner Str., Muldenstr., Schillerstr., Kérnerplatz), B 175 (Grimmai-
sche Str., Lindenallee, Bahnhofstr.) realisiert.

3.6 Schutz Ruhiger Gebiete
Die in Kapitel 2.7 benannten ruhigen Gebiete sind festzusetzen und auszuweisen so-
wie zu erhalten bzw. zu erweitern und vor zusatzlicher Verlarmung durch den StraBBen-

verkehr zu schitzen.

Dies ist im Zuge der kommunalen Bauleitplanung sowie der Uberértlichen und értlichen
Fach- und Verkehrsplanungen in angemessener Weise zu berticksichtigen.
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4 GESAMTKONZEPT
4.1 Wirkungsanalyse der MaBnahmen

Das Kernstiick des Larmaktionsplanes ist der MaBnahmenkatalog (Anlage 7). Fir die
darin zusammen gestellten La&rmminderungsmaBnahmen waren Bewertungen vorzu-
nehmen und Prioritdten festzulegen. Diese Zusammenstellung basiert auf den im
Rahmen der Larmaktionsplanung entwickelten MaBnahmen sowie den im Ergebnis der
Offentlichkeitsbeteiligung aufgenommenen MaBnahmenvorschlagen.

In einem ersten Bewertungsschritt waren diese MaBnahmen einer Wirkungsanalyse zu
unterziehen. In dem Zusammenhang war darzustellen, wie sich die Umsetzung der
MaBnahmen auf die Entwicklung der Larmbelastung und der Larmbetroffenheit aus-
wirkt.

Das Konzept beinhaltet u. a. MaBnahmen mit hoher bis sehr hoher Entlastungswir-
kung. Mit Schallschutzfenstern lassen sich L&rmminderungen von bis zu 50 dB[A] er-
reichen. Schallschutzwénde kénnen bis zu 20 dB[A] LArmminderung bewirken. Auch
durch den Einsatz lamarmer Fahrbahnbeldge und die regelméaBige Wartung kann lang-
fristig eine LA&rmminderung von bis zu 4 dB[A] erzielt werden.

Dagegen gibt es eine Reihe von MaBnahmen, die nur eine geringe Minderung des Mit-
telungspegels bewirken, die jedoch zu einer erheblichen Reduzierung des Anteils Be-
troffener flhren. Beispielweise ergibt sich durch die Geschwindigkeitsbeschrankung im
StraBenverkehr von 50 km/h auf 30 km/h nur eine Reduzierung des Mittelungspegels
um 1 bis 3 dB[A], jedoch nimmt der Anteil stark und sehr stark Betroffener deutlich ab.

Nicht fir alle MaBnahmen, wie z. B. fir die Verstetigung des Verkehrsflusses oder die
Fahrbahnsanierung, ist die Entlastungswirkung rechnerisch nachweisbar, da sie in den
Berechnungsvorschriften der VBUS nicht adaquat abgebildet werden. Jedoch kénnen
diese rechnerisch nicht nachweisbaren MaBnahmenwirkungen im Einzelfall gro3en
Einfluss auf die Verminderung der subjektiven Belastungssituation Betroffener haben.

Weitere MaBnahmen wie z. B. die Verkehrsvermeidung durch entsprechende Bauleit-
planung oder die Verkehrsverlagerung durch Férderung des Umweltverbundes wirken
nur sehr langfristig und die larmmindernden Wirkungen sind nur schwer zu quantifizie-
ren. Dennoch stellen diese MaBnahmen einen wichtigen Baustein in der kommunalen
MaBnahmenplanung dar.

In die Bewertung wurden auch Wechselwirkungen mit anderen Planungen einbezogen,
da die Wirksamkeit vieler MaBnahmen sich weit Gber die LArmminderung hinaus entfal-
tet. Insbesondere die MaBnahmen zur Verstetigung des Kfz-Verkehrs haben auch ei-
nen giinstigen Einfluss auf die Situation der Luftschadstoffbelastung.
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Die im Ergebnis der Bewertung abgeschatzte Entlastungswirkung der einzelnen MafB3-
nahmen ist im MaBnahmenkatalog in der Abstufung niedrig, mittel, hoch und sehr hoch
ausgewiesen.

4.2 Nutzen-Kosten-Betrachtung der MaBnahmen

Ein weiteres Kriterium fir die Bewertung der L&rmminderungsmafBnahmen ist das Nut-
zen-Kosten-Verhaltnis. Das Verhéltnis zwischen dem volkswirtschaftlichen Nutzen und
den Kosten fur die LarmschutzmaBnahmen sollte méglichst glinstig sein. Offensichtlich
unverhéltnismaBige MaBnahmen sollten nicht in Betracht gezogen werden.

Die im MaBnahmenkatalog ausgewiesenen MafBnahmen verursachen sehr unter-
schiedliche KostengréBen bei verschiedenen Baulasttragern. StraBenverkehrsrechtli-
che MaBnahmen, die im Wesentlichen Markierungen, Verkehrsschilder und die Anpas-
sung der Steuerung von Lichtsignalanlagen erfordern, sind mit relativ geringen Kosten,
dagegen alle baulichen MaBnahmen mit relativ hohen Kosten verbunden.

Diesen Kosten fir LarmschutzmaBnahmen steht ein hoher monetéarer Nutzen gegen-
Uber. Dieser ergibt sich aus der Vermeidung hoher volkswirtschaftlicher Kosten, die
durch die Larmbelastungen verursacht werden.

D. h. durch die Verringerung
- von gesundheitlichen Beeintrachtigungen und
- des Wertverlustes von Immobilien

wird eine Verringerung der externen Kosten der Larmbelastung erreicht. Andererseits
entsteht ein Nutzen auch aus der Aufwertung des Stadtraumes.

Zu den gesundheitlichen Beeintrachtigungen gehdren Belastigungen, Schlafstérungen
und die Erhéhung des Erkrankungsrisikos. Das Risiko einer Erkrankung an Herzinfarkt
besteht bereits ab 60 dB[A] und flir Bluthochdruck ab 55 dB[A]. Die Gesundheitskosten
beziehen sich auf

- ambulante und stationdre Behandlungskosten sowie

- Arbeitsausfall.

Neben den Kosten fiir Gesundheitsschaden sind Verluste durch
- sinkende Mieteinnahmen und
- verminderte Immobilienpreise

zu verzeichnen. Dies wirkt sich auch negativ auf die Steuereinnahmen der Stadt aus.
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4.3 Realisierbarkeit der MaBnahmen

Im Zusammenhang mit der Auswahl der geeigneten LarmminderungsmaBnahmen und
deren Bewertung war auch die Realisierbarkeit ein wichtiges Kriterium.

Die Mehrzahl der vorgeschlagenen MaBnahmen ist kurz- bis mittelfristig umsetzbar
und verursacht niedrige bis mittlere Kosten.

Jedoch kénnen einige der untersuchten méglichen MaBnahmen mit teilweise hohem
Larmminderungspotenzial an den betrachteten HauptverkehrsstraBen nicht oder nicht
mit vertretbarem Aufwand realisiert werden. Beispielsweise sind Larmschutzwande und
Larmschutzwélle zum Schutz der Anwohner vor StraBenverkehrslarm in den Bereichen
mit Wohnbebauung aus stadtebaulichen Grinden kaum einsetzbar. Die SchlieBung
von Baullicken zur Schalllabschirmung entlang von HauptverkehrsstraBen ist nur im
Zusammenwirken mit potenziellen Investoren realisierbar.

Die gegenwartig noch in Entwicklung befindlichen larmoptimierten Fahrbahnbeldge
lassen sich erst nach erfolgreicher Erprobung umsetzen. Bereits fir den StraBenver-
kehr entwickelte larmmindernde Fahrbahnbeldge besitzen noch keine Zulassung als
Regelbauweise.

4.4 Auswahl und Priorisierung der MaBnahmen — MaBnahmenkatalog

Den Prioritdten der einzelnen LarmminderungsmaBnahmen wird im Larmaktionsplan
einerseits durch die Einstufung als kurz-, mittel- oder langfristig durchzufiihrende Maf3-
nahme und andererseits durch die Vergabe einer Bewertungskennziffer Rechnung
getragen.

Diese Kennziffern wurden anhand der Bewertungskriterien
- Realisierbarkeit,

- Entlastungswirkung,

- Kosten,

- Zeithorizont der Umsetzung,

- Finanzierbarkeit und Férdermdglichkeiten

ermittelt und sind Grundlage fur die Rang- und Reihenfolge der MaBnahmen.

Das Ergebnis der Auswahl, Bewertung und Priorisierung der MaBnahmen ist in dem
als Anlage 7 beigefligten MaBnahmenkatalog dargestellt.
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5 OFFENTLICHKEITSBETEILIGUNG

Die Offentlichkeitsbeteiligung zur Larmaktionsplanung erfolgte in Anlehnung an bau-
leitplanerische Verfahren zur Einbeziehung von Biirgern, externen Behérden und sons-
tigen Tragern 6ffentlicher Belange.

In der Sitzung des Stadtrates der GroBBen Kreisstadt Débeln am 03.05.2018 wurde der
Beschluss zur Aufstellung des Larmaktionsplanes Stufe 3 gefasst. Damit wurde die
Offentlichkeit zum eingeleiteten Verfahren der Larmaktionsplanung, insbesondere zu
den Zielen und zum Ablauf der Planung informiert.

Die vorgesehene Offentlichkeitsbeteiligung durch Auslegung der Planunterlagen wurde
im Amtsblatt der GroBen Kreisstadt Débeln vom 17.10.2018 (Ausgabe 8/2018) ange-
kindigt. Die 6ffentliche Auslegung erfolgte vom 17.10.2018 bis zum 02.11.2018 im
Rathaus. Damit hatten die Birger Gelegenheit, durch ihre Hinweise, Anregungen und
Bedenken aktiv im Verfahren mitzuwirken.

Am 30.10.2018 fand im Doébelner Rathaus eine Blrgerinformationsveranstaltung zum
Stand der Larmaktionsplanung statt. Im Rahmen der Veranstaltung, die ebenfalls im
Amtsblatt 8/2018 angekindigt wurde, sind von den Birgern Hinweise und Anregungen
vorgetragen worden.

AnschlieBend erfolgte vom 09.11.2018 bis zum 07.12.2018 die Beteiligung externer
Behdérden und sonstiger Trager 6ffentlicher Belange durch Versand der Planunterlagen
mit der Aufforderung zur Stellungnahme.

Insgesamt gingen sechs schriftliche Stellungnahmen ein. DarlUber hinaus wurden meh-
rere Amter und Sachgebiete der Stadtverwaltung Dében beteiligt. Die Hinweise, Anre-
gungen und Bedenken aus der Offentlichkeits- und Tragerbeteiligung sowie der Biir-
gerversammlung fanden nach sorgféltiger Prifung und sachgerechter Abwagung im
Entwurf des Larmaktionsplanes Stufe 3 eine angemessene Berlcksichtigung.

Die Protokolle zu den éffentlichen Anhérungen sind dem Larmaktionsplan als Anlage 8
(Abwagungsprotokoll der Trager- und Offentlichkeitsbeteiligung) und Anlage 9 (Nie-
derschrift zur Bargerversammlung) beigeflgt.

Der Uberarbeitete Entwurf des Larmaktionsplanes Stufe 3 wurde in der Sitzung des
Hauptausschusses am 31.01.2019 vorgestellt und beraten. Am 14.02.2019 hat der
Stadtrat der GroBen Kreisstadt Débeln den Larmaktionsplan Stufe 3 beschlossen.

Der damit in Kraft getretene Larmaktionsplan Stufe 3 ist auf der Homepage der Stadt
Débeln verdéffentlicht.
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QUELLENVERZEICHNIS

[1]

(2]

[3]

[4]

[6]

[7]

Regionaldaten Gemeindestatistik Sachsen;
Statistisches Landesamt Freistaat Sachsen,
Stand 30.09.2017

Larmkartierung Stufe 3 fir die Stadt Débeln 2017;
Landesamt fir Umwelt, Landwirtschaft und Geologie Freistaat Sachsen

LAI-Hinweise zur Larmaktionsplanung;
Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft fir Immissionsschutz (LAl),
Stand 09.03.2017

Hinweise fir die Larmaktionsplanung nach EU-Umgebungslarmrichtlinie - Infor-
mationsbroschire fir Stédte und Gemeinden;

Landesamt fir Umwelt, Landwirtschaft und Geologie Freistaat Sachsen,

Stand Méarz 2013

Flachennutzungsplan GroBBe Kreisstadt Débeln;
Stand: Genehmigung 1992

Radverkehrskonzeption Stadt Débeln;
Stand: November 2012
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ABKURZUNGSVERZEICHNIS

B

BAB
BGBI
BImschG
BimschV
B&R
dB[A]
DTV
EBA

FFH

GIS
GMBI
LASuvV

Lpen

LfULG

Lnight

LOA

LR-StV

LSA
LSG
NSG

OPA

Bundesstral3e

Bundesautobahn

Bundesgesetzblatt
Bundes-Immissionsschutzgesetz
Bundes-Immissionsschutzverordnung

Bike and Ride

Dezibel (mit A-Filter bewerteter Schalldruckpegel)
Durchschnittliche tagliche Verkehrsstarke
Eisenbahnbundesamt

europdische Schutzgebiete, die nach der Fauna-Flora-Habitat-
Richtlinie ausgewiesen wurden

Geoinformationssystem

Gemeinsames Ministerialblatt

Landesamt fur StraBenbau und Verkehr Freistaat Sachsen
Larmindex — Mittelungspegel Day, Evening, Night

Landesamt fir Umwelt, Landwirtschaft und Geologie Freistaat Sach-
sen

Larmindex — Mittelungspegel Night
Larmoptimierter Asphalt

Richtlinien flr straBenverkehrsrechtliche MaBnahmen zum Schutz
der Bevdlkerung vor Larm (Larmschutz-Richtlinien-StV)

Lichtsignalanlage
Landschaftsschutzgebiet
Naturschutzgebiet

Offenporiger Asphalt
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SMA-LA

SPA

SPNV

SVZ

TA-Larm

VBEB

VBUF

VBUI

VBUS

VBUSch

VKBI

VLarmSchR 97

Offentlicher Personennahverkehr

Park and Ride

Richtlinien fir den Larmschutz an StraBen

StaatsstraBe

Larmarmer Splittmastixasphalt

Special Protection Area — Européisches Vogelschutzgebiet
Schienenpersonennahverkehr

StraBenverkehrszahlung

Technische Anleitung zum Schutz gegen Larm

Vorlaufige Berechnungsmethode zur Ermittlung der Belastetenzahlen
durch Umgebungslarm

Vorlaufige Berechnungsmethode fir den Umgebungslarm an Flug-
platzen

Vorlaufige Berechnungsmethode fir den Umgebungslarm durch In-
dustrie und Gewerbe

Vorlaufige Berechnungsmethode fir den Umgebungsléarm an StraBen

Vorlaufige Berechnungsmethode fir den Umgebungslarm an Schie-
nenwegen

Verkehrsblatt

Richtlinien fUr den Verkehrslarmschutz an BundesfernstraB3en in der
Baulast des Bundes von 1997
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Anlagen
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ANLAGENVERZEICHNIS

Anlage 1-1: Rasterlarmkarte - StraBenverkehr - Lpen
Anlage 1-2: Rasterlarmkarte - StraBenverkehr - Lnignt
Anlage 2-1: Betroffenheiten - Gebaude - Loen
Anlage 2-2: Betroffenheiten - Gebaude - Lnignt
Anlage 3-1: Betroffenheiten - Personen - Lpen
Anlage 3-2: Betroffenheiten - Personen - Lnight
Anlage 4: Schwerpunkte der La&rmbelastung - Lnignt
Anlage 5: Verkehrsstarken DTV

Anlage 6: Zulassige Hochstgeschwindigkeiten
Anlage 7: MaBnahmenkatalog

Anlage 8: Abwagungsprotokoll der Offentlichkeitsbeteiligung
Anlage 9: Niederschrift zur Blrgerversammlung
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